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 הקדמה .1

אותו ביצעו כל אחת מן העיריות , דוח מצאי הפליטות העירוני למזהמי אוויר ולגזי חממה

 המגזרים הכוללת את דירוגכולל בתוכו טבלה , 15 -על אמנת האקלים של פורום ההחתומות 

ניתוח של יכולת , ות גזי החממה ומזהמי האוויר בעירוהפלחים המשפיעים ביותר על פליט

טבלה . 2020 וכן הצגת תחזיות לשנת ,הבינוני והרחוק, העירייה להשפיע עליהם בטווח הקרוב

שתפרט את , שלב הכנת תוכנית פעולה עירונית את העיריות ישירות להמובילמסכמת זו מקשרת ו

  . ות הסקריםא בהתאם לתוצאותם תקבע העירייה האופן בו יושגו יעדי ההפחתה

  

 תוכניות האב העירוניות להפחתת פליטות ושלמיזם להפחתת פליטות ה של ראשוניותו בשל

 הרצון לייצר ככל האפשר סטנדרט מינימלי אחיד לכתיבת  בשלםכמו ג, הנעשות במסגרתו

בדומה לסטנדרט האחיד שנשמר בשלבים הקודמים של  (התוכניות בין העיריות השונות

. תוכנית אב עירונית להפחתת פליטותהנחיות עקרוניות להכנת  15- הכין פורום ה, )ךהתהלי

הייעוץ המקצועיים המלווים את העיריות ביישום -הנחיות אלה מוגשות לשימושם של צוותי

  .ושל הרפרנטים העירוניים המפקחים על התהליך', שלב התכנון'

  

 העירמאפייני השלמת מידע על  .2

מצביע על עיקר מקורות אשר , אותו הכינה כל עיריה, יטות העירונידוח מצאי הפלבנוסף ל

 מידע .נדרש לאסוף מידע רב ככל האפשר על מאפייני העיר, כבסיס לתחילת התכנון, הפליטה

, לספק רעיונות ולסייע לאגם עשייה קיימת לתוך התוכניות להפחתת פליטות, זה צפוי לכוון

חוסרים וחסמים לצורך , וכן למפות כלים קיימים, העירבהלימה עם פעולות ותוכניות אחרות של 

או כאלה שחשוב לקדם , חוקי עזר שניתן להשתמש בהם:  למשל.קידום מרכיבי התוכנית

  .מבנה ארגוני שצפוי לסייע או להקשות על יישום התוכנית בעיר וכדומה, חקיקתם

  

בשלים להכללה בתכניות  מידע זה עשוי לחסוך השקעת משאבים בטיפול בנושאים שכבר ,כמו כן

 תוכנית אב לטיפול בפסולת ומיחזור הכוללת הכינהרעננה עיריית  ,למשל .להפחתת פליטות

יפו הכינה תוכנית -עיריית תל אביב, המלצות על מערך הטיפול והשפעותיו על הפחתת הפליטות

ון ת בשלבי התכנוצוות התכנון שיכיר את התוכני. ועוד, להפחתת זיהום אוויר מתחבורה

.  בתוכנית האב להפחתת הפליטות ויחסוך מאמצים בכיוון זהןהראשונים סביר שישלב מרכיביה

  . אם יימצא חסר בתחום אחר יוכל לכוון את מאמציו לתחום החסר,עם זאת
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,  קיימות ומתוכננות–חשוב לאסוף מידע על כל התוכניות החלות בתחומי העיר  ,לאור האמור

 המבנה ; חוקי העזר העירוניים; מצב סוציואקונומי;יות הקשורות לעירתוכניות אזוריות וארצ

  .ב"להפעילם וכיו מיפוי ארגוני תושבים ובעלי עניין שניתן ;הארגוני של העירייה

  

המידע מהעירייה ולהנגישו ככל הניתן לצוותי את לרשת לסייע הרפרנט העירוני  ממצופה

  .לב התכנוןמידע שעשוי לסייע בשיוחמץ כדי שלא , הייעוץ

  

מסקנות  ,בין היתר, יש לנתח באופן שיוצפו, לרבות ממצאי הסקרים, את מכלול המידע שנאסף

להגשמת התכנית  בדרך  שצפוייםוהחסמים האיומים אל מול, והחוזקות ההזדמנויותלגבי 

  .ולהצלחתה

  

 הגדרת חזון ומדיניות .3
  

  החזון והמדיניות ויוגדרו ויגובש, סקר הפליטות העירוני ולימוד מאפייני העיר תוצאות סמך על

 .העירונית האב תכנית הכנת במסגרת טיפול להמשך עדיפויות נושאים מרכזיים וסדרי

  

 העיר של כיווני הפיתוח הרצויים את ביטוי לידישכן הוא מביא , רבה זה שלב של חשיבותו

לאור  .ופורה יעילה ,לעשייה מתואמת הגורמים כלל של את מאמציהם מקדמו, והעירייה

 בכל .נדרש ביצוע שלב זה בתיאום עם נציגי ועדת ההיגוי העירונית ליישום האמנה ,האמור

 שיותר בהשתתפותם של כמה, אישור החזון חייב לעלות לדיון מליאת ועדת ההיגוי, מקרה

המייצגים את מגוון בעלי העניין ובעלי התפקידים הרלוונטיים ליישום התוכנית , משתתפים

שיכלול  גם הצגת אופציות ,  מומלץ להכין דיון ענייני ומקצועי בועדת ההיגוי.ה להבעירייה ומחוצ

  : לדוגמא, למיתוג העיר סביב החזון

Eco Compact City 

Low Carbon City  

Clean Traffic City 

Green Building City  

Smart Growth City   

Green City 

Eco Industrial City  
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  ייםהגדרת יעדי הפחתה כמות .4

לאבני  בהתאם - בעיר אוויר ומזהמי חממה פליטות גזי הפחתת של כמותי יעד זה יוגדר בשלב

   .2020 - ו2018, 2016, 2014, 2012: הבאות הדרך

  

 יפחת שלא יהיה בשיעור גזי חממה להפחתת זה יעד ,באמנה שנחתמה ההתחייבות פי-על

 שנת את הווההמ - 2000חס לשנת בהתיי ,2020  לשנת עד גזי חממה בפליטת 20% של מצמצום

ירידה יעדי זיהום האוויר צריכים לייצג  .בערים פליטת גזי החממה תחשיבי לצורך הבסיס

 ,בדומה לנעשה בערים מתקדמות בעולם, משמעותית בכמות המזהמים הנפלטים בתחומי העיר

  .5.6ראו הרחבה בסעיף 

  

 עבודה להטמעת הכלים מסגרת צירתבי תסייע ,והעיר העירייה ברמת כללי כמותי יעד קביעת

  .פעולות העירייה לקידום ציבורי מנוף  ותהווה,הפליטות להפחתת והאמצעים

  

 ,סקטוריאליים כמותיים משנה יעדי יקבעו ,עירייה בכל הכללי הכמותי היעד קביעת לאחר

 ופליטות אוויר להפחתת זיהום כמותי יעד, אנרגיה צריכת כמותי להפחתת יעד :למשל כמו

   .'וכיוב תעשייה ,תחבורהמ

לעמוד  ועליהם ,)ראו לעיל(העירייה  של שנתיים-הדו היעדים במסגרת יוגדרו אלו יעדים

  .של העירייה אחרות שנתיות ותכניות יעדים מול אל בהלימה

 ונושאיה העירונית האב תכנית מרכיבי פירוט .5

  : העיקריים"תחומי הסל"  5.1

 :המרכזיים הבאים הסל תחומי מארבעת אחד לכל להתייחס הצריככל תוכנית אב עירונית 

 ויירוק שימוש במרחב העירוני הפתוח ;ובניה ירוקה אנרגיה שימור ;ודלקים תחבורה

  .ומיחזור פסולת ;רהעי

בין היתר בהתאם לתוצאות סקרי , תמהיל הטיפול בנושאים הללו יותאם למאפייני העיר

 וכן ,הסל מתחומי אחד בכל עושיושק המשאבים והיקף העדיפויות סדר קביעת. הפליטות

הסל חשוב שיתואם עם ועדת ההיגוי  מנושאי אחד כל בתוך ,המשנה תכניות הרכב

  .העירונית

  

התאמת גישות גם יש לבחון . אין להתיייחס בדיכוטומיה מוחלטת לארבעת התחומים

בניה קומפקטית /המבוססת על ציפוף עירוני, Eco-compact citiesמשולבות כמו זו של 
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חשוב לבחון התאמתה של גישה כזו בעיקר בעיריות שיש להן  .ערכות הסעת המונים יעילותומ

  . שאיפות התרחבות הבינוי לאזורים נוספים

  

, בשילוב אמצעים כמו, בשיפור הנוחות האקלימית בעירנושא תכנוני רוחבי נוסף מתמקד 

 המבוסס בערי -"עירוניאוורור "שימוש בחומרים שאינם אוגרי חום ו, הצללות, "יירוק העיר"

על אף . קונג-דוגמאות מטוקיו והונג, ב"המצ 2בנספח ראו (חוף על החדרת בריזת הים לעיר 

ההכוונה בנספח הונג קונג בהחלט יכולה להיות רלוונטית , שהתנאים האקלימיים שם שונים

אבל חלקם , חלק מהנושאים יתאפשרו רק בתכנון אזורים חדשים. לערי החוף בישראל

 אבדוגמ. שידרוג או פינוי בינוי, ים ליישום גם באזורים מבונים המיועדים לפיתוח נופימתא

יורדים מרזולוציות של אופי בינוי ופיתוח מרחבי המאפשר החדרה מכסימלית של בריזה 

סמך היבטים מבמומלץ לעיין , בנוסף. 'חוסם רוח' ועד לנושא פרטני כמו שילוט שאינו ,ימית

הנמצא במשרדי פורום  בעיצוב אורבאני באקלים ארץ ישראל חם ולחאקלימיים אנרגטיים 

  . 15- ה

  

 לשכוח את איןאך , יש להתייחס לניהול המרחבי של העיר בתחום הקו הכחול של התוכנית

 במידה ופתרון שמוצע עלול  לדחוק את יצור ההשלכות על הסביבה והערים הסמוכות

או דחיפת ,  לא מושכל של אגרות גודשעלול לקרות למשל ביישום(הפליטות לעיר שכנה 

  ).במקום לדאוג לפעילות לצמצום הזיהום, מפעלים מזהמים לעבור לרשויות סמוכות

  

אשר מתוצאות הסקרים עולה שהוא המגזר ,  'התושביםמגזר 'לנדרש להתייחס בתוכנית הן 

שם שהוא המגזר שקל יותר ליי, 'רשותמגזר ה'לוהן , המשפיע ביותר על כמות הפליטות

 -נאה דורש" :בבחינת, ולקדם בו שינוי ושיש חשיבות להציג עשייתו לצורך רתימת הציבור

  ".נאה מקיים

  

להפחתת  העירונית האב תכנית' במסגרת לטיפול מומלצים לנושאים דוגמאות להלן

 של  בלבד חלקית ברשימה מדובר .לעיל שהוזכרו הסל לנושאי החלוקה פי-על ,'פליטות

  :נוספים נושאיםעליהם  שצוותי הייעוץ יציעו ויוסיפו ומצופה ,יפוללט מוצעים נושאים

 ודלקים תחבורה

 קידום ;צים"נת הקצאת ;ציבורית תחבורה קווי של יעיל תכנון ;ציבורית תחבורה עידוד •

 .השונים התחבורה אמצעי בין יעילים מימשקים

 שבילי של מואץ פיתוח ,ברגל להליכה תשתיות פיתוח(אלטרנטיבית  תחבורה עידוד •

 .יותר בריא חיים מאורח גם כחלק, )אופניים

 .מזהמת תחבורה לכניסת הערים מרכזי סגירת •

 .)נסיעה במקום(ספר  לבתי תלמידים של בטוחה הליכה עידוד •

  carshare.-מקומית  ו carpool רשת הקמת •

 .מתחדשים בדלקים השימוש עידוד •

 .דלק תחנות של עסק לרישיון כתנאי דלק אדי למישוב מערכות התקנת •

 .הטבות חניה לכלי רכב ידידותיים לסביבה •
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דירבון מעסיקים מרכזיים בתחום העיר לעידוד הגעה לעבודה בדרכים חלופיות לרכב  •
 .הפרטי

  
 ירוקה ובניה אנרגיה שימור

 .ובעסקים בבתים בחשמל השימוש וחיסכון לייעול הציבור ועידוד יידוע •

  ם והקבלנים המקומיים בעניין יתרונותיהם של העלאת מודעות והנחלת ידע לציבור התושבי •
 . בניה ושיפוצים ירוקים  

   וחינוך אנרגיה חוסכות במערכות לשימוש מעבר י"ע העיר במוסדות באנרגיה מיידי חסכון •

 .יעילה להתנהגות  

  .מבלי לפגוע בבטיחות ובבטחון, סולאריים רחוב ושילוט רחוב לתאורת מעבר •

 יתייעול מערכת תאורה ציבור •

 .ומוסדות  בניינים - קירות בידודשיפור בידוד ומעטפת מבנים  •

  .בנייה ירוקה ושדרוג מבנים קיימים תמרוץ •

 .העיר של המתוכנניםבנייה ירוקה של מבני הציבור  •

 .החינוך במוסדות מתחדשים ממקורות אנרגיה  הפקת באמצעות, חינוך לשימור משאבים •

   התייעלות וחסכון אנרגטי, פוצים ירוקיםלבנייה ושי מקומית ותעשיה עידוד עסקים •
 .נקייה באנרגיה ושימוש  

 
     העיר' יירוק'שימוש במרחב העירוני הפתוח ו

 שבילי , כצירים ירוקיםמגוננים רגל ומעברי הולכי שבילים ,ופארקים גנים ויישום תכנון •

 .ורטספ וטיילות טיילות ,ת עירוניתחיוּל בעלות פונקציונאליות כיכרות, אופניים

 .)רלוונטי גם לנושא תחבורה ודלקים(הנגשה מירבית של המרחבים הציבוריים  •

 .)פעילות, הצללות/נטיעות(שיפור הרחובות כמרחב ציבורי פתוח  •

שיקום נחלים עירוניים : על ידי בין היתר, מערך השטחים הפתוחיםשל ' יצירתי'עיבוי  •
קידום  ; גינות קהילתיותוד הקמתעיד; נוספים/ וקידום מוקדי טבע עירוני אחריםפים"כשצ

 .חקלאות אורבאנית

גמישות תכנונית שתאפשר שימוש ביחידת הקרקע למספר גדול ככל האפשר של שימושים  •
  .תפקוד עירונימשפר מאפשר שימור משאב הקרקע ו. בהווה ולעתיד

   יירוק ,פחמן קיבוע למטרת עצים של מאסיבית נטיעה - ומכוונת מתוכננת עצים נטיעת •
  ").אי החום העירוני"הקטנת  (צל יישוב והוספתה

      התורם, יעיל בידוד מספק  הגג,יםהסביבתי היתרונות יתר בין - גגות על גינון עידוד •

 .לחסכון באנרגיה  

 .קיימים עצים עקירת מניעתשימור ו, שיקום •
  

 ומיחזור פסולת

 .ר או הפקת אנרגיהמיחזו,  רטוב לקומפוסטציה ויבש להשבה–הפרדת פסולת לשני זרמים  •

 חפצים איסוף ,תן-קח שווקי( פסולת הפחתת לצורך אלטרנטיבית צרכנות עידוד •

 .)'וכו שניה יד חנויות  ,לנזקקים

 .לנושא מודעות והגברת תשתיות פיתוח כולל ,פסולת להפרדת יוזמות קידום •

 .שפכים בבוצת מוסדר טיפול •

  .ים ושימושים נוספקרקע חיפוי לצורך בגזם מקומי שימוש •

 .אריזות מעוטי מוצרים רכישת •
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  נוספים" תחומי סל" .5.2

 תחומים התייחסות לשני נמצא שנדרשת, המפורטים לעילבנוסף לארבעת תחומי הסל 

  :כמוסבר להלן ,נוספים

       

   חסכון במים שפירים וטיפול מוסדר בביוב. א

הרי שטיפול , במיוחד במדינה שחונה כמו ישראל, מעבר לנושא הערכי של החיסכון במים

. בנושא זה מתבקש לאור צריכת האנרגיה הנגרמת ממערכות הטיפול וההשבה של מים וביוב

זאת בנוסף להשלכות אחרות שיש למתקן  (תהליך התפלת המים הוא צרכן אנרגיה משמעותי

 ומקדמי הפליטה שמזינים את טבלאות החישוב בסקרים בתחום המים )התפלה על הסביבה

  .והביוב ישתנו בהתאם

כאשר חלקם של המים המותפלים , הדבר יבוא לידי ביטוי רב יותר בסקרי הפליטות הבאים 

שיעור , "עסקים כרגיל"אנו צופים שבמצב , לסיכום. באספקת המים לעיריות ילך ויתרחב

  .הנוכחיתיוב יעלה ולכך יש לתת מענה בתוכנית הפליטות מסקטור המים והב

  

  תמריצים ויצירת הציבורית המודעות העלאת. ב

 נושאעל אף שמדובר ב. לשאר התחומים" מטריה"מהווה ה, תחום זה הוא תחום רוחבי

מאחר והוא , בחרנו להציגו במסמך זה כתחום עצמאי, המהווה כלי ליישומה של התוכנית

 זה נושאחשוב להקדיש ל. מו גם התמחות מקצועית בפני עצמהכ, דורש התייחסות מיוחדת

בייחוד לאור החשיבות הרבה הקיימת להשפעה על התנהגות , פרק מיוחד במסגרת התוכנית

  .  הציבור לצורך השגת יעדי האמנה

  

לתת משקל רב יש , "תושביםמגזר ה" ויישומה גם בתכניתהצלחת ה את להבטיח בכדי

 נושא של וההסברתיים החינוכיים להיבטים, עירונית והפעלתההאב ה הכנת תכנית במסגרת

 חינוך של פעולות  תכנוןידי-על ,היתר בין זאת .והגנת האקלים האוויר זיהום הפחתת

 הן ,הספר בבתי הן ,השונות היוזמות הפרטניות לקידום תמריצים ויצירת והסברה

, בעיר הרחב הציבור אצל  והן,הבלתי פורמאליות החינוך ובמסגרות הקהילתיים במרכזים

   .בעלי העסקים ובעלי עניין נוספים, תושבים

  

החינוך , הגורמים שצריכים להיות מעורבים בהכנת חלק זה בתוכנית הם אנשי ההסברה

לעניין ( 1הכלכלן הסביבתי והמשפטן, והגזבר) לעניין העלאת מודעות(והדוברות בעירייה 

  ).תמריצים

  

  

                                                 
1

  .הייעוץ-יון בתחום המוניציפאלי כלולים בצוותיבעל ניסכלכלן סביבתי ומשפטן  
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גם לגופי הסמך של  כנית לכלול כלים לחילחול התוכניתהתועל  :'מגזר הרשות'לעניין 

 .תאגיד המים העירוני וכדומה, איגודי ערים, כמו חברות עירוניות, העירייה

  

דרך היעילה באשר ליסייע ויספק מידע , בסיוע עובדים נוספים, מומלץ שהרפרנט העירוני

  .ביותר להגיע אל כל עובד ועובד בעירייה ובגופי הסמך שלה

  

 בקרב ליישום מרכיביהתוכניות פעולה מעשיות ו מסלולים  התוכנית תכלול פירוט,וםלסיכ

 .הציבורבקרב העירייה ו

  

  במסגרת התוכניתשיטות עבודה וכלי יישום פירוט   5.3

כלים סט לפתח ולכלול מנגנונים שיבטיחו שיטות עבודה ו, במסגרת תוכנית האב יש לאפיין

  : כמפורט לעיל יהיו לכל הפחות הללו. להבטחת יישומה

: כמו למשל, םנוספי גורמים עם משאבים הנחיות ברורות כיצד לשתף פעולה ולאגם   •

לצורך קידומה של התוכנית , איגודי ערים ורשויות סמוכות, קרנות סיוע, ממשלה

 .מרכיבים שונים בתוכה באופן פרטניכמו גם , כמכלול

כנית האב אמורה להתעדכן תו. שוטפים אחרי יישום תוכנית האב מנגנון מעקב ובקרה •

 5יש לפתח מנגנון מעקב שוטף שיאפשר לעדכן ולשדרג את התוכנית בכל .  שנים5בכל 

בקרה והפקת לקחים , כשלנגד עיני מעדכני התוכנית כבר יש תוצאות מעקב, שנים

 .5.6 ראו גם הסיפא של סעיף .שנעשו באופן שוטף

 סינכרוןלפרט מנגנון נדרש  – סמוכות עיריות עם פעולה שיתוףמנגנון סינכרון תוכניות ו •

 העיריות של האב  תכניות עםופרוייקטים מרכזיים  העירוניות האב כניותותיאום ת

 .שחשוב שהסינכרון יתבצע גם בשלבי הכנת התוכנית,  מיותר לציין.השכנות

 . הצעת דרכים להצגת התוכנית והתקדמות ביצועה לציבור ולבעלי העניין-שקיפות  •

 תחומי את העירונית האב בתכנית מפורשות לציין חשוב - ות ברורהחלוקת אחרי •

קידום על ,  שוטפיםמי אחראי על מעקב ובקרהבתוכנית צריך להיות ברור . האחריות

 הסמכויות בעלימיהם  ומי אחראי על כל אחד ממרכיבי התוכנית, התוכנית בכללותה

 .תעסוק זו תכנית בהם מהנושאים אחד בכל

 כל אחד ממרכיבי התוכנית לביצוע הנדרשים והמשאבים האמצעים של מדויקת הגדרה •

 .הקצאת תקציבים למימושה בעתיד יומנגנון מעקב ובקרה אחר

 . לביצועברורים זמנים לוחותאבני דרך ו הגדרת •

  

  

  



 

 9 

  מיידית שזמינותם פרויקטים/תוכניות פעולהמיפוי   5.4

 ,שיעלו השונים קטיםוהפרוי הפעילות מבין מרכיבי ,התכנון תהליך במהלך יש לזהות

 אל להוציאם וניתן ,גבוהה שזמינותם המעשית ,או פרויקטים, תוכניות פעולה לפחות עשר

 הפירות קטיפת"כ גם המתוארים ,אלו פרויקטים/תוכניות פעולהביצוע  .מיידי באופן הפועל

 ובכך ,הטווח ארוכת העירונית האב ומהיר לעקרונות תכנית מעשי ביטוי ייתן ,"הנמוכים

 זרז ויהווה ,הציבורית והמעורבות יתרום להעלאת המודעות ,לתהליך חיובי מומנטום יצורי

  .טווח ארוכי פרוייקטים של לקידומם

  
והקצאת  טווח ארוך בתכנון צורך ללא ,מהיר ליישום הניתנים לפרויקטים דוגמאות

 :תקציבים מיוחדים

שבילי  כמו(ת התכני מטרות את ותואמים מכבר זה שתוכננו פרוייקטים קידום •

לטובת  ,העדיפויות סדר של לשוליים בעבר נדחקו אולם ,)שכונתי  פארק,אופניים

 .אחרים פרויקטים

הכנת תוכנית פעולה מעשית למרכיבים בתוכניות שהוכנו זה מכבר לטיפול בפסולת  •

 .הכוללים הפרדה ליבש רטוב וכניסה לפיילוט בנושא, ומיחזור

  באמצעות או, ציבורית בתחבורה העבודה מותלמקו להגיע העירייה עובדי תמרוץ •

carpooling /carsharing   פדיון חנייה" ,חנייה במקומות קדימות מתן  באמצעות" 

 .וכדומה

מזגנים  כוונון - העירייה במוסדות החשמל צריכת לצמצום מיידיות פעילויות •

 .ב"וכיו עבודה יום בסוף מחשב וצגי אורות כיבוי ,לטמפרטורה ממוצעת

  

  פעולההתכניות רמט אחיד לפו

ברצוננו לאגד את תוכניות הפעולה ולרשת המידע בין העיריות החתומות על האמנה לשם 

' ר( אנו מבקשים כי תוכניות הפעולה והפרוייקטים ייכתבו בפורמט אחיד. העשרה הדדית

על בסיס ,  פורמט זה גם יסייע בקבלת החלטות לקידום מרכיבי התוכנית).בעמוד הבא

  .הפרוייקטים/ שוויונית של תוכניות הפעולההצגה

שאינם ליישום , גם למרכיבי התוכנית האחרים, האפשרככל , ניתן להשתמש בפורמט זה

הוסיף ולכתוב בפורמט זה להנחות שיש ל  הרפרנטים העירוניים מתבקשים,כמו כן. מיידי

 הזמן כנדבכים  ולהוסיפם במשך עצמהפרוייקטים ותוכניות פעולה שיגובשו בעתיד בעירייה

   . ומתחדשתהדבר יסייע ליצירת תוכנית דינאמית. יתנוספים בתוכנ
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   פרוייקט/תכנית פעולה' כרטיס'דוגמת 

  
  

  

  

  

  

  

שם תכנית       
  פרוייקט/הפעולה

אחראי לקידום   
   וביצוע

  
  

  רציונל ומטרות
  

 תיאור ודפוסי עבודה 

  שותפים אפשריים  

  שלבים לקידום  

 לענות על מטרות תוכנית האב עד כמה צפוי, ככל האפשריש לכתוב בין היתר ו
 להפחית הפליטות מבחינת מזהמי האוויר ובכמה צפוילהפחתת פליטות 

  .ומבחינת גזי החממה

תפוקות 
  צפויות

  

  :המדדים לבחינת הצלחת תכנית הפעולה •

  :מדד הבסיס •

  :יעדי שיפור/אבני דרך •

מדדים כמותיים 
להצלחה ותיאור 

אבני הדרך להשגת 
  מדדיםה

 
  

  הערכת עלויות
 

 מקורות מימון 
 

קשר לתוכניות   
פרויקטים /פעולה

אחרים בתוכנית 
  האב

הנחיות , נהלים, לחוקי עזר, הפנייה לחומרי העשרה נשוא התוכנית,  נספחים
  משרדי ממשלה ועוד

קישור למידע 
  רלוונטי  נוסף 
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  התכנית ימרכיב לביצוע העדיפות סדר לדירוג קריטריונים פיתוח 5.5

. מרכיביהתוכנית האב רחבה ומקיפה ונהיר כי נדרשת התארגנות ותקציב לא מבוטל ליישם 

לא ייעשה  הרחבהכלולים בה ויישומה המתווים והפרוייקטים , תוכניות הפעולה, ההמלצות

על מנת לקבוע סדרי עדיפות לקידום מרכיבי התוכנית ושלביותם . אלא בשלבים, באופן מיידי

  רשימת קריטריוניםיש להגדיר, אובייקטיבית ונטולת לחצים ציבוריים, כלתבצורה מוש

, מרכיבי התוכנית בקביעת סדרי העדיפות לקידום ההיגוי העירוניתשיסייעו בידי ועדת 

  :לדוגמא

 כאן נדרשת .)עד כמה מורכב ליישמו(בתוכנית  כלולההמרכיב זמינות קידום  �

מידת התלות ,  ליישומויות הנדרשיםהמשאבים והעלו , ים כגוןהיבטהתייחסות ל

 .  לוחות הזמנים לביצוע וכדומה, בהליכים סטטוטוריים מורכבים

 של רמת החשיבות(המרכיב בתוכנית יישום משפעה של השינוי הנובע הטווח ה �

מטרות המרכיב על עד כמה עונה ,  כגוןטיםיבכאן נדרשת התייחסות לה .)המרכיב

 מחולל עשייה נוספת ,ציבורבת מעגלי השפעה מאפשר הרחבהאם הוא , תוכנית האב

  . וכדומהמניב ערך מוסף, שנגזרת ממנו

  

או  , פיתוח טבלאות אקסלבאמצעותאת סדר העדיפות ליישום מרכיבי הפרוייקט ניתן לדרג 

)  למשל1-5מ (כשלכל קריטריון ניתן משקל וכל מרכיב בתוכנית נבחן ומדורג , אחרות

הכפלה של חשיבות הקריטריון בציון לבסוף מבוצעת . ןבהתאם למענה שלו על הקריטריו

מרכיבי התוכנית שיקבלו ציון גבוה בסכימה הם אלו . שניתן וסכימה של כל הציונים

   . בביצועותשצריכים להיות מקודמים כאבני הדרך הראשונ

יש לשאוף לכלול בתוכנית כבר את דירוג מרכיבי התוכנית על ידי חברי ועדת ההיגוי 

  .בהתאם לקריטריונים, העירונית

  הפחתת פליטות פוטנציאלית נוספת 5.6

יש להוסיף פרק , במקרים בהם לא ניתן להראות בתוכנית שהעירייה תעמוד ביעד ההפחתה

  :יכלולפרק זה  . המתייחס ליכולת הפחתה פוטנציאלית

 על מנת שניתן יהיה להראות יכולת החלטות ותהליכים אשר צריכים להתקייםפירוט  •

 . גם אם נראה כי עדיין אינם בני יישום במועד כתיבת התוכנית, ר לעמידה ביעדגבוהה יות

רמת , רמת עירייה: בחלוקה לשלוש רמות נפרדות את ההחלטות והתהליכים יש לפרט

  .ממשלה ורמת טכנולוגיות

 .נטרלםהעתידיים שיסייעו ל ומהם התנאים ות הרצויותהחסמים לקידום הפעול •

 . יכולת הפחתה המקדמת את העירייה לקראת היעדהמעיד על , ניתוח מספרי •
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יבשילו תנאים להכללת במהלך הזמן וי שוצפחתת הפלטות הינה תוכנית דינאמית תוכנית הפ

 נקודה 5.3 גם בסעיף לכלולנדרש  על כן ,שמופו תחת פרק זה בתוכניתהמרכיבים הנוספים 

 לפרק פרטניתהתייחסות " במנגנון מעקב ובקרה שוטפים אחרי יישום תוכנית הא "- שלישית 

   .זה

  

 האב תוכנית הגשת .6

  :התוכנית המוגשת תכלול לפחות את המרכיבים הבאים

 תוכן עניינים  .א

 תקציר מנהלים  .ב

 .תאור שלבי הכנת התוכנית ותוצרים עיקריים מכל שלב  .ג

רלוונטי המיפוי מהפליטות והסקר  מניתוח המסקנות העיקריות: תקציר מצאי קיים  .ד

 .נוסףה

 .כולל יעדים כמותיים ברורים, ת הפחתת פליטותחזון ומדיניו  .ה

 . לעיל5על פי המפורט בסעיף : פירוט מרכיבי התוכנית  .ו

לדוגמא נושא שיתוף , שצוות התכנון מוצא לנכון להעלותנושאים נוספים ו דגשיםהצפת   .ז

 .תושבים ובעלי עניין בתהליך

 .סיכום והמלצות לקידום התוכנית  .ח

 .נספחים  .ט

  

 ולסייע לכם ,עם קבלת התוכנית ,ים העירוניים הרפרנט,כםאת אף יכולה לשמשרשימה זו 

 .  הנדרשיםהתוצריםלוודא שהיא מכילה את 

  
  

  דגשים ומסר .7

מצופה . הידע העולמי בתחום תוכניות עירוניות למיתון אקלים מתפתח ונרקם בשנים האחרונות

ראו  (ות בעולםלהעשיר את התוכנית גם בתכנים שנלמדו מניסיונן של ערים אחרמצוות התכנון 

 לעיר עבורה מכינים את ערים דומות במאפייניהןלחקור בעיקר , ) המצורףדוגמאות בנספח

לאור המדיניות , כלי יישום ותמריצים, לבדוק את הייתכנות לאמץ תוכניות פעולה, תוכנית האב

  . השונה לעיתים מזו של מדינות אחרות, הממשלתית בישראל

  

כנונית השבלונית ולפתח תוכנית יצירתית המבוססת על לצאת ממסגרת החשיבה הת מתבקש

שהצליחו באתגר של הפחתת , כפי שעשו ערים אחרות בעולם, דרכי תכנון וחשיבה מקוריות

  .הפליטות
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להוסיף ניתן יהיה תוכנית ש , יישומיותעם חלופות, מומלץ ליצור תוכנית בעלת גמישות תכנונית

 ופרוייקטים  תוכניות פעולהכמו ,מרכיביםו ומיםולעבות בה תחנדבכים ברבות הימים עליה 

  ".חיה ונושמת"יישומית המשכיים ובכך לייצר תוכנית 

  

 בייחוד כשכל עיר שונה במאפייניה ולכן אנו מברכים על כל יוזמה וכיווני, אין דרך אחת לתכנן

  . זהשיענו על סף הדרישות שבמסמך, חשיבה שונים ובלבד שיתקבלו תוצרי תוכניות ברי ביצוע

  

להיעזר  אותםהנחינו , כמו גם בהנחיות זהות שהועברו לידיהם, במפגש שערכנו עם צוותי התכנון

במרבית העיריות החתומות על האמנה יש יחידות לאור העובדה ש נצבר בעירייההבידע 

בייחוד בנושאי הטמעה של תוכניות להעלאת מודעות , סביבתיות ואיגודי ערים בהם נצבר ידע רב

כתיבת עלונים ; הפעלת ארגוני מתנדבים; החינוך הסביבתי הפורמאלי והלא פורמאליבמסגרת 

בעירייה נחשפים לעיתים לחומרים שמתקבלים מערים דומות ,  כמו כן.לציבור וכדומה

מהשתתפות נציגי , המידע צפוי להגיע מערים תאומות. במאפייניהן לעיר שעבורה מתבצע התכנון

  .חשוב לאַגֵם המידע ולהעבירו לצוות התכנון. מהא וכדו"העירייה בכנסים בינל

   .ידע וכן לקשר בין העובדים אצלם נצבר הידע לבין צוות התכנון לצורך האמור נא עזרו לאַגֵם

  

לאור סד הזמנים ,  עם זאת. בתהליךתהליך שיתוף ציבור ובעלי ענייןאנו מכירים בחשיבותו של 

מצב שבו תהליך שיתוף הציבור יתבצע באופן כי יש להימנע מ, לסיום התוכנית אנו מחדדים

  .2010תאריך היעד לאישורה ותקצובה של התוכנית שנקבע לסיום שנת שיעכב את 

  

ומומלץ שהרפרנטים   בין צוותי הייעוץ בעיריות גובלות יתרום לכל הצדדיםתיאום הדדי 

-צוותישל ' הטובהרצון 'ישאר ברמת י כדי שהנושא לא ,העירוניים יסייעו לקיום מפגשי התיאום

  .הייעוץ

  

  
  !בהצלחה לכולנו

  
  

  .15 -יועצת איכות סביבה וקיימות לפורום ה, עידית הוד: כתבה
  

  
  
  

   מקורות להשראה– לקט דוגמאות מהעולם – 1' נספח מס :לוטה
 קונג- נגוטוקיו וה -   שיפור הנוחות האקלימית בעיר– 2' נספח מס           


