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המקומיהשלטוןשובהמקובלת:השיטה

התו־התירוץהאוצר.משרדעםמסוכסך

רן

$TS1$התורן$TS1$

$DN2$התורן$DN2$המא־לבאבלמים,תאגידיהיההפעם

בק

$TS1$המאבק$TS1$

$DN2$המאבק$DN2$שמועברהאיזוןמעכקגודלכתמידהיה

הרשויותשובחלשות.לרשויותמהממשלה

ראששובמשק.חצילהשביתמאיימות

כמכעתהשביתהושובמתערב,הממשלה

הת־מתילהמררוציםבוקר.לפכותבחמש

רחיש

$TS1$התרחיש$TS1$

$DN2$התרחיש$DN2$עצמו?עליחזורהזה

לחזורצפויהזההתרחישכיספקאין

שלהיסודששאלותמאחרעצמו,על

המרכזיהשלטוןביןהיחסיםמערכת

מעולםבישראלהמקומילשלטון
כןדווקאהןדיוק,ליתרנפתרו.לא

הבריטי.המנדטבתקופתפעם.פתרו

המנדטורי,החוקשוררהיוםרעךמאז

הציוניהפניםמשרךמנהלפיושעל

שלבדרךשלו:המקומיותהרשויותאת

הפנים,משרדמשמעהזר,הכובשכיבוש.

לאהמקומי,השלטוןמשמעשהילירים,דואג

אטבלהזיזניתןלאולכןראשלהריםיעזו

אישורואתלקבלמבליהמקומיות,ברשויות

לכך.הפניםמשרדשל

כובש־נכבשיחסישלבאבסוררשהבחיןמי

עלשחווהמיהיההמקומיותהרשויותבניהול

נתןלשעבר,ציוןאסירמהירודנותבשרו

עשור,לפניאז,הפנים.כשרבכובעושרנסקי,

חוקכתיבתשלהתהליךאתשרנסקיהחל

שלישראללמדינתשיתאיםמודרני,עיריות

מומחים,ועדתמונתהכךלשם21ה-המאה

חוקיםובדקהבינלאומיותהשוואותשערכה

המלצותבעולם.מתוקנותבמדינותדומים

שלשניםכמהלאחרהבשילו,המומחיםועדת

פעו־שיתוףתוךוקפדניתדקדקניתעבודה

לה

$TS1$פעולה$TS1$

$DN2$פעולה$DN2$המשפטיםמשרדהפנים,משרדביןהדוק

העיריותחוקלהצעתהמקומיות,והרשויות

והמפורטותהגדולותהחוקהצעותאחת

האחרונים.בעשוריםבישראלשנכתבו

לחוללאמורההעיריותחוקהצעת

המקומיהשלטוןביןביחסיםמהפכה

)משרדהמרכזיהשלטוןלביןרשויות)

באמצעותזאתעושההיאפנים(.

מקומיתשרשותשככלהעיקרוןביעת

יותרותקינהמסודרתבצורהתתנהל

גדולותחופשדרגותתקבלהיאכך

העיריותשלהעצמאותהכרזתותר.

דרךעוברתכך,אםהפנים,ממשרד

דייןאחראיותהןהעיריותכיהוכהה

עצמאי.באופןענייניהןאתלנהל

המבנהאתמסדירההחוקהצעתכך,לשם

החוקהצעתהעיריות.שלהניהולי־ביורוקרטי

םמ־העיר,שלהניהוליתהשדרהאתקובעת

כויותיה,

$TS1$,םמכויותיה$TS1$

$DN2$,םמכויותיה$DN2$,הפנימיתהבקרהומנגנוניחובותיה

כללהקייםשבחוקתפקידים,ממנה.הנגזרים

משפטי,יועץגזבר,מנכ״ל,קיימיםאינם

לרבותחוקית,כחובהנקבעיםפניםמבקר

שלהם.וההדחההמינוידרכי

אמו־העירשלהניהוליתהשררהקביעת

רה

$TS1$אמורה$TS1$

$DN2$אמורה$DN2$הרשויותבניהולכיוםשחסרמהאתלייצר

בקרהשלפנימייםמנגנוניםהמקומיות

פני־פיקוחכללאיןהמנדטוריבחוקופיקוח.

מי

$TS1$פנימי$TS1$

$DN2$פנימי$DN2$,ההולםתפקודןעלהפיקוחכלואתבעיר

הפנים.משרדהכובשמבצעהרשויותשל

ונ־היתההכובששלהעיקריתהפיקוחסמכות

שארה

$TS1$ונשארה$TS1$

$DN2$ונשארה$DN2$הפניםלמשרדכושלת.רשותשלפיזור

כאשררשויותבניהולהתערבותסמכויותאין

כליםלואיןוגםלהידרדר,מתחילותרקאלו

ומ־ומנוון,דלשלוהביקורתאגףכןלעשות

זה

$TS1$ומזה$TS1$

$DN2$ומזה$DN2$במשרהאגףראשללאמתנהלגםהואשנה

התייחסותגםכוללתלכן,החוק,הצעתמלאה.

עצ־אףאולירצינית,בקרהרשותלהקמת

מאית,

$TS1$,עצמאית$TS1$

$DN2$,עצמאית$DN2$הרשויות.על

להע־מאפשרתהניהוליתהשדרההסדרת

ניק

$TS1$להעניק$TS1$

$DN2$להעניק$DN2$הצ־שלהן.העצמאותהכרזתאתלעיריות

עת

$TS1$הצעת$TS1$

$DN2$הצעת$DN2$קבוצות,לארבעהעיריותאתמדרגתהחוק

מהרשויותשלהן:הפנימיהניהולרמתלפי

עצ־שתהיינהביותר,וההחזקותהמסודרות

מאיות

$TS1$עצמאיות$TS1$

$DN2$עצמאיות$DN2$הפנים,משרדשלמפיקוחכלילכמעט

בהתייעלות,רשויותבקשייםרשויותועד

שלישירבטיפולשיהיובהבראהורשויות

יהיההטיפולשלהן,במקרההפנים.משרד

אתמחייבתהחוקהצעתמהקייםיותרהרוק

מקומיתברשותלטפללהתחילהפניםמשרד

סףעובריםשלהוהחובהגירעוןכשיחסימייד

רשותלפרקהפניםמשרדאתומחייבתמסוים,

הגיר־יחסיאםהפנים(לשרדעתשיקול)ללא

עון

$TS1$הגירעון$TS1$

$DN2$הגירעון$DN2$להידרדר.ממשיכיםשלה

כדישצריךמהכלהזוהחוקבהצעתיש

לעידןבישראלהמקומיהשלטוןאתלהעביר

פני־בקרותתקין,תאגידיממשלהמודרני

מיות,

$TS1$,פנימיות$TS1$

$DN2$,פנימיות$DN2$במשרדאפקטיביותחיצוניותבקרות

באופןשמתנהלותלעיריותתמריץהפנים,

שמידרדרות.בעיריותמיידיוטיפולהולם,

חוץכלומר,שצריך.ממהחוץשם,ישהכל

כברתזכההזוהחוקשהצעתכדישצריךממה

לחוק.להיהפך

מעשריותרהיום,וערשרנםקיימימאז

ביןמתגלגלתהעיריותחוקהצעתשנים,

המ־השלטוןמרכזהפנים,משרדמסדרונות

קומי

$TS1$המקומי$TS1$

$DN2$המקומי$DN2$העיריות15פורוםגואל.ללאוהכנסת

שריארבעהבה.תומךשהואהודיעהגדולות

קידמוושטריתבר־אוןפינס,פורז,פנים

התגייסהמשפטיםמשרדבהתלהבות.אותה

והמ־המסובכתהחוקהצעתאתלהשליםכדי

פורטת

$TS1$והמפורטת$TS1$

$DN2$והמפורטת$DN2$עוזר.אינודבראבלמאור.עד

יותר,הקטנותהרשויותראשישללובי

שני־הנוספותהפיקוחסמכויותאתאהבושלא

תנו

$TS1$שניתנו$TS1$

$DN2$שניתנו$DN2$הצורךאתלאוגםעליהם,הפניםלמשרד

טירפדלפקידיו,העירמראשסמכויותלהעביר

האחרו־וחציבשנההשנים.כלהחוקהצעתאת

נות

$TS1$האחרונות$TS1$

$DN2$האחרונות$DN2$שנמנעישי,אליהנוכחי,הפניםשרגםזהו

שהיהבגלללאובטחהחוקהצעתאתמלקדם

הכבאות.מערךבעיותבפתרוןמריעסוק

הבריטי,המנדטמתוםשנה62בחלוףכך,

אתולנהללהמשיךמתעקשתישראלמדינת

המיושניםהכלליםלפישלההמקומיהשלטון

כךעלשמתפלאמיעודישובסוףהמנדטשל

רשויות.שביתתפורצתבערךשנתייםשכל

שתסקינתן


